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Referintd la cererea

de chemare in judecatd

Pe data de 17 februarie 2011, in vederea executarii prevederile art.11 si art.12 a
Legii nr.1103-XIV din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, Consiliul
Administrativ al Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei (in continuare —
ANPC) a adoptat Hotérirea nr.CNP-18/53-07/11 prin care s-a constatat incalcarea
legislatiei cu privire la protectia concurentei de cétre SRL ,,LUKOIL-Moldova",
,,Petrom Moldova" SA, ,Bemol Retail" SRL, , Tirex Petrol" SA, ,Rompetrol" SA,
,Parstar Petrol" SRL, SRL ,,Valiexchimp”.

Este necesar de mentionat faptul ca ANPC a initiat investigatia pietei produselor
petroliere din anul 2007, constatind dificultati in functionarea pietei date a sesizat de
multiple ori Guvernul RM si alte autoritéti ale administratiei publice din Republica

Moldova. (Anexele 1-17)



Consideram cererea de chemare in judecatdi a ,Petrom Moldova" SA ca
nefondati si pasibila de a fi respinsa din urmétoarele motive:

Referitor la faptul cd piata produselor petroliere este reglementatd excesiv de
cdtre stat prin acte normative in vigoare, suntem de acord cu aceastd afirmatie, asupra
acestui fapt ANPC s-a expus de mai multe ori, dar totodatd este necesar de mentionat

faptul cd prevederile legislatiei in vigoare nu exclud concurenta din relatiile care apar

pe piata produselor petroliere.

Reglementarea excesiva a unui anumit sector a economiei nationale, nu trebuie s3
aibd ca consecintd eliminarea concurentei de céitre agentii economici, statul a stabilit o
marjd de 10% pentru rentabilitate, fapt care permite agentilor economici si stabileasca
preturi diferite, ceea ce nu sa intdmplat, agentii economici, preferind si elimine
concurenta si sd stabileascd preturi identice. Jurisprudenta Uniunii Europene de
asemenea condamna astfel de comportament a agentilor economici de exemplu Decizia
Curtii Europene de Justitie din 10 decembrie 1985 cazurile 240, 241, 242, 261, 262,
268 and 269/82 (European Court reports 1985 P. 03831.)

Referitor la afirmatia Reclamantului cd nu a fost probatd existenta unor actiuni
coordonate intre Reclamanta si alte entitéti petroliere.

Dupa cum a mentionat si Reclamantul actiunile coordonate nu sunt definite de
legislatia Republicii Moldova, dar corespund conceptului de practici concertati din
Uniunea Europeand. Curtea Europeand de Justitie prin Decizia adoptatd in Cazul 48/69

,ca o0 formd de coordonare intre agentii economici care fard a ajunge la etapa in care a

fost incheiat un_acord propriu-zis, inlocuieste Tn mod deliberat cooperarea practica

intre acestia pereclitind concurenta”.

Astfel, pentru a proba existenta actiunilor coordonate (practicilor concertate) nu
este necesar si demonstram existenta acordului previzuti de Codul Civil, dar este
necesar sd aducem probe de limitare a concurentei.

Art2 din Legea cu privire la protectia concurentei defineste concurentd ca

intrecerea in care actiunile independente ale agentilor economici limiteazd efectiv
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posibilitatea fiecdruia dintre ei de a exercita influentd unilaterald asupra conditiilor
generale de circulatie a marfii pe piata respectivd. Respectiv, stabilirea unor preturi
identice ne demonstreaza lipsa Intrecerii intre agentii economici la componenta pret, si
prin urmare are loc limitarea concurentei.

Referitor la afirmatia Reclamantului din p.2.1 Paralelismul de preturi nu
probeaza lipsa unei concurente efective, este necesar de comunicat faptul ca in situatia
datd nu putem vorbi de conduitd paraleld, deoarece nu existd careva argumentare
economicid a stabilirii unor preturi identice. Dupd cum a mentionat si reclamantul
produsele petroliere sunt importate in Republica Moldova din Roménia, Grecia,
Lituania, Bulgaria, Belarus, Ukraina, cu costuri diferite de procurare, transport etc., dar
se vind la un pret identic. Astfel, ,,Petrom Moldova" SA procura produsele petroliere de
la SC OMV Petrom SA (Romania), ceilalti agenti economici din alte tari astfel
coincidenta pretului de vinzare cu aménuntul nu poate fi explicata decit prin existenta
actiunilor coordonate.

Referitor la p.22 Decizia nu probeazd existenta unei actiuni coordonate intre
Reclamanti si ANRE. Consideram ca difuzarea informatiei strategice privind pretul de
comercializare a produselor petroliere cu 3 zile inainte de aplicarea acestora, contravine
principiilor de bazi a protectiei concurentei prevézute de art.4 din Legea cu privire la
protectia concurentei si nu este admisd de legislatia Uniunii Europene. Astfel,
Orientirile privind aplicarea art.101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene
acordurilor de cooperare orizontald (2011/C11/01) in p.62 prevad cd atunci cind o
intreprindere divulgd informatii strategice privind politica sa comerciald viitoare, acest
lucru reduce pentru toti concurentii implicati incertitudinea strategica in legdturd cu
functionarea viitoare a pietei si sporeste riscul de limitare a concurentei.

Deci, informatia privind preturile viitoare reprezintd o informatie strategicd si
divulgarea acesteia sporeste riscul de limitare a concurentei, si din aceste considerente
prezentarea acesteia cu 3 zile Inainte nu poate fi admisa.

Referitor la p.2.3 Vicierea procedurii de investigare si adoptare a Deciziei, este



necesar de mentionat cd ANPC a respectat procedurile de adoptare a deciziilor
prevazute de legislatia in vigoare, organizind audieri inregistrate in format digital si
discutii publice pe marginea deciziei adoptate, fapt care a fost mentionat si anterior si
de Pirit. Astfel, ANPC, a organizat sedintd cu reprezentantii entitatilor petroliere la 25
ianuarie 2011 si 16 februarie 2011, in cadrul cdrora s-a comunicat desﬁre proiectul
deciziei adoptate.

ANPC prin hotararea sa a mentionat 7 importatori, adicd cei mai mari agenti
economici, care In comun detin mai mult de 75% de statii de alimentare pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, si comercializeazd mai mult de 35% benzina vinduta cu
amanuntul. Comunicam cé, in conformitate cu prevederile art.7 alin. (1) din Legea 1103
din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, este interzis si este considerat nul, in
modul stabilit, integral sau partial, orice acord (actiune coordonati) incheiat sub orice
forméd intre agenti economici concurenti care detin In comun o parte de peste 35 la suti
pe piata unei anumite marfi.

Este necesar de comunicat cé, prin Hotérirea Consiliul Administrativ al ANPC s-
a constatat perioada incalcirii legislatiei cu privire la protectia concurentei si anume
intervalul de timp dintre 05.12.2010 si 17.01.2011. Respectiv, din 17 ianuarie 2011
Consiliul Administrativ al ANPC nu a mai constatat in actiunile agentilor economici
dati incalcarea prevederilor Legii 1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia
concurentei.

Referitor la stabilirca unor preturi identice de comercializare cu amanuntul a
benzinei de citre SRL ,,LUKOIL-Moldova", ,,Petrom Moldova" SA, ,,.Bemol Retail"
SRL, ,,Tirex Petrol" SA, ,,Rompetrol" SA, ,Parstar Petrol" SRL, SRL ,,Valiexchimp”,
putem comunica urmatoarele: in baza informatiei primite de la ANRE, s-a constatat cé
agentii economici dati pe data de 01.12.2010 si 02.12.2010 au informat ANRE despre
intentia de a pune in aplicare a noilor preturi din 05.12.2010 si respectiv 06.12.2010.
(Anexele 18-26 )

In tabelul 1 se prezintd o sintezi a preturilor declarate la ANRE de agentii
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economici.

Tabelul 1

Pretul cu améanuntul aplicat din 05.12.2010

Agentul economic

Benzina clasa

Benzina clasa

Benzina clasa

,2Rompetrol" SA

SUPER (A-98, PREMIUM REGULAR
A-100, A-101) (A-95) (A-92)
SRL ,,LUKOIL-Moldova" 15,40 lei/l 14,55 lei/l
,,Petrom Moldova" SA 15 743§Wlei/1 14.55 lei/l
15,40 lei/l (din
0712210)
,,Bemol Retail" SRL 15,40 lei/l .
,, Tirex Petrol" SA 1515 lei/l 14,55 lei/l

Pretul cu améanuntul aplicat din 06.12.2010

,JParstar Petrol" SRL

14,60 lei/l

SRL ,,Valiexchimp”

14,55 lei/l

Din datele tabelului se observa c¢i Benzina clasa SUPER a fost comercializatd de

SRL ,, LUKOIL-Moldova", ,, Petrom Moldova" SA, ,, Bemol Retail” si SA, ,, Rompetrol"

la un pret identic de 15,40 lei/l, numai ,,Tirex Petrol" SA a comercializat benzina A-98

la un pret de 15,15 lei/l, iar ,Parstar Petrol" SRL si SRL ,,Valiexchimp” nu au

comercializat benzind clasa SUPER, fapt care permite si excludem acesti agenti

economic din rindul celor care au intreprins actiuni de coordonare a pretului. Totodata,

este necesar de mentionat ca cota SRL , LUKOIL-Moldova", ,,Petrom Moldova" SA,

,,Bemol Retail" si SA, ,,Rompetrol" depdseste 35% din piata.

La comercializarea cu amdnuntul a benzinei clasa PREMIUM (A-95) toti agentii

economici implicati au aplicat pret identic - 14,95 lei/l.

Benzina clasa REGULAR a fost comercializatd de SRL ,, LUKOIL-Moldova",




,, Petrom Moldova"SA4, ,, Tirex Petrol” SA si SRL ,, Valiexchimp” la un pret de 14,55
lei/l. ,,Bemol Retail" SRL si ,,Rompetrol" SA nu au comercializat benzina clasa
REGULAR ,Parstar Petrol" SRL a declarat pretul 14,60 lei/l, fapt care permite si
excludem acesti agenti economic din rindul celor care au intreprins actiuni de
coordonare a pretului. Cota SRL ,, LUKOIL-Moldova", ,,Petrom Moldova" SA, ,,Tirex
Petrol” SA si SRL ,,Valiexchimp” depaseste 35% din piata.

Din datele prezentate de agentii economici ANRE si sintetizate in Tabelul 1, se
observa cd aplicarea noului pret de SRL ,,LUKOIL-Moldova", ,,Petrom Moldova" SA,
,Bemol Retail" SRL, , Tirex Petrol" SA, ,Rompetrol" SA a avut loc Duminica
05.12.2010, iar Luni 06.12.2010 ora 8.00 a fost aplicat si noul pret de ,,Parstar Petrol"
SRL, SRL ,,Valiexchimp”. Luind 1n considerare cd duminica nu a re loc comercializarea
tichetelor, cardurilor etc. practic toti agentii economici implicati au majorat preturile
simultan.

Luind in considerare p.4.8. din Metodologia de calculare si aplicare a preturilor la
produsele petroliere aprobatd prin Hotdrirea ANRE nr.263 din 05.10.2007
intreprinderile care desfisoara activitdtile de import si comercializare a produselor
petroliere cu cel putin 3 zile inainte de punere in aplicare a noilor preturi, vor prezenta
ANRE calculele respective. SRL ,,LUKOIL-Moldova", ,,Petrom Moldova” SA, ,,Bemol
Retail” SRL, ,Tirex Petrol” SA, ,Rompetrol" SA, ,Parstar Petrol" SRL, SRL
,,Valiexchimp” au prezentat ANRE calculele necesare in perioada 01-02 decembrie
2010, adicd pind la afisarea acestora pe panouri pentru informarea publicului larg.
Luind in considerare numarul variabilelor care se iau in calcul la determinarea pretului
probabilitatea ca si fie stabilite preturi identice pind la 1 banut, este foarte micd, despre
astfel de situatii matematicienii spun cd este un eveniment imposibil.

Este necesar de mentionat si faptul, ca pentru a aplica acelasi pret coordonat de
agentii economici unii dintre acestea au inregistrat chiar o valoare negativd a
rentabilititii. Astfel, ,, Bemol Retail” SRL a inregistrat o rentabilitate de negativd de -

2,1% la calculul pretului comertului cu amanuntul a benzinei clasa PREMIUM (Ron
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95), care este logica economica a acestor actiuni dacd nu existd o coordonare a pretului,
si nu este obligatia ,, Bemol Retail” SRL de a respecta nivelul pretului coordonat ?

Referitor la dezacordul ,,Petrom Moldova" SA cu pct. 5 din Hotarirea Agentiei, s-
a dispus intentarea actiunilor in instanta de judecatd referitor la incasarea ,,LUKOIL-
Moldova" SRL, ,Petrom Moldova" SA, ,Bemol Retail" SRL, ,,Tirex Petrol" SA,
,Rompetrol" SA, ,,Parstar Petrol" SRL, SRL ,,Valiexchimp" a 1% din venitul obtinut
prin incalcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei, este necesar de mentionat
cd conform art.12 lit. j) ANPC are functia sd intenteazd actiuni in instantd
judecidtoreasca, inclusiv referitor la incasarea de la agentii economici a unei pdrti din
venitul obtinut prin incélcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei. Astfel, 1%
reprezintd o parte din venitul obtinut prin Incélcarea legislatiei cu privire la protectia
concurentei.

La determinarea partii venitului ANPC s-a ghidat de practica Uniunii Europene
in special Orientdrile privind calcularea amenzilor aplicate In temeiul articolului 23
alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (CE) NR. 1/2003 (2006/C 210/02) si a fost luat
in calcul circumstantele atenuante.

Pentru acordurile anticoncurentiale, practicile concertate ale agentilor economici
in Uniunea Europeand se prevede o sanctiune de pind la 10% din venit. Luind in
consideratie reglementarea excesiva a pietei produselor petroliere, posibilitate redusad de
manevrare a agentilor economici s-a decis de a solicita incasarea a 1% din venitul
obtinut prin incilcarea legislatiei cu privire la protectia concurentei.

Este necesar de mentionat cd ANPC in cadrul analizei modificarii preturilor in
perioada anului 2010 ANPC a depistat mai multe semne care atesti coordonarea
actiunilor agentilor economici in parte ce tine de fixarea preturilor. Totusi, pind la
modificarea din 05-06 decembrie 2010 preturile mai variau cu citiva banuti, pe cind la
05-06 decembrie 2010 au fost stabilite preturi identice. (Anexa 18) Coincidenta
pretului de vinzare cu aménuntul la 7 agenti economici care au marimi, cheltuieli,

consumuri si rentabilitate diferite, In unele cazuri rentabilitate negativd, nu are o
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argumentare logicd si nu poate fi explicatd decit prin existenta unor actiuni coordonate
ale acestor agenti economici. Intr-o economie de piatd mecanismul concurentei asigura
consumatorii cu mérfuri calitative la preturi rezonabile, insa prin coordonarea actiunilor
sale acesti agenti economici au exclus concurenta de pe piatd asigurindu-si un
supraprofit garantat din contul consumatorilor. Astfel, prin admiterea cererii ,»Petrom
Moldova" SA se va tolera in continuare eliminarea concurentei de pe piata produselor
petroliere, iar consumatorilor li se vor impune in continuare preturi necompetitive.

In temeiul prevederilor art.4, art.7 alin.(1) din Legea nr.1103 din 30.06.2000 cu
privire la protectia concurentei, art.25 din Legea contenciosului administrativ, art. 56

ale Codului de Procedura Civild, in baza celor expuse mai sus,

SOLICITAM ONORATEI INSTANTE:

1. Arespinge Cererea de chemare in judecatd a ,,Petrom Moldova" SA

Anexe:

Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC nr. 53 din 25.10.2007 — 1 fila;

Dispozitia Consiliului Administrativ al ANPC nr. 18 din 05.07.2007 — 1 fila;

Hotarirea Consiliului Administrativ al ANPC nr. 18/33 din 25.10.2007 — 7 file;

Scrisoarea ANPC citre Cancelaria de Stat a RM nr. CNP-7/122-699 din 18.05.2010 — 1 fil&;

Scrisoarea ANPC citre Cancelaria de Stat a RM nr. CNP-5/191-1048 din 26.07.2010 — 1 fila;

Scrisoarea ANPC catre Guvernul RM nr. DJ-07/278-2068 din 26.2009 — 3 file;

Scrisoarea ANPC citre Prim-ministrul RM dl Vladimir Filat nr. CNP-12/55-269 din

22.02.2011 -2 file;

8. Scrisoarea ANPC citre Prim-vicepresedinte al Parlamentului RM nr.CNP-04/46-248 din
18.02.2011 — 1 fil&;

9. Scrisoarea ANPC citre Banca Nationald a RM nr. DCF-7/34-108 din 26.01.2009 — 2 file;

10. Scrisoarea Bancii Nationale a RM cétre ANPC nr. 07-2209/08/550 din 17.02.2009 — 2 file;

11. Scrisoarea ANRE citre ANPC nr. 04/2066 din 20.10.2008 — 2 file;

12. Scrisoarea ANPC citre ANRE nr. C-03/88 din 30.10.2007 — 2 file;

13. Scrisoarea ANRE citre ANPC nr. 05/2220 din 16.11.2007 — 1 fila;

14, Scrisoarea ANPC citre Inspectoratului Fiscal Principal de Stat nr. DCF-7/733-2132 din
16.10.2008 — 1 fila;

15. Scrisoarea Inspectoratului Fiscal Principal de Stat citre ANPC nr. 17-4/13-2079-4420 din

14.11.2008 — 2 file;
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20.
21.
22.

23.
24.

25.

26.

Scrisoarea ANPC catre Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei din
20.10.2008- 1 fila;

Scrisoarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei ciatre ANPC nr.
02/52-4506 din 12.11.2008 — 1 fil&;

Dinamica modificarii preturilor de vinzare cu aménuntul a produselor petroliere principale pe
parcursul anului 2010 (tabel) -1 fila.

Scrisoarea SRL ,,Valiexchimp” cétre ANRE nr. 096 din 02.12.2010 - 1 filg;

Scrisoarea SC ,,Parstar Petrol” SRL catre ANRE nr. 03/12 din 03.12.2010 — 1 fil3;

Scrisoarea 1.C.S ,,Petrom-Moldova” S.A citre ANRE.nr. [-10/3026 din 01.12.2010 si Calculul
preturilor de comercializare a Benzinei de ,,Petrom-Moldova” S.A — 2 file;

Scrisoarea 1.C.S ,,Petrom-Moldova” S.A. citre ANRE nr. I-10/3026 din 07.12.2010 si Calculul
preturilor de comercializare a Benzinei de ,,Petrom-Moldova” S.A — 3 file;

Scrisoarea ,,Rompetrol Moldova” S.A. catre din 05.12.2010 — 1 fil&;

Scrisoarea .M. ,,Tirex Petrol” S.A. citre ANRE nr. 01.01.208 din 01.12.2010 si Calculul
preturilor de comercializare a Benzinei — 3 file; '
Scrisoarea I.C.S. ,,Bemol Retail” SRL citre ANRE nr.729 din 02.12.2010 si Calculul preturilor
de comercializare a benzinei — 2 file;

Scrisoarea ,,Lukoil-Moldova” SRL céatre ANRE nr.Co2/786 din 01.12.2010 — 1 file.

Reprezentantul ANPC e
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